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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01903

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento
de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el
Decreto 357 de 1997, la Resolucion 541 de 1994, la Resolucion 3956 de 2009, la Resolucion
1115 de 2012, la Resolucién 2397 del 2011y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 2007 del 13 de Junio de 2014, la Secretaria Distrital de Ambiente,
otorgé PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE DE CARACTER TEMPORAL, para la ejecucion
del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE RECUPERACION
HIDROGEOMORFOLOGICA DEL HUMEDAL EL BURRO - FASE 3", llevado a cabo en el
Parque Ecologico Humedal El Burro, adelantado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota ESP, identificada con Nit.899999094-1, y representada legalmente en calidad de
Gerente Corporativo Ambiental, por el sefior GERMAN GALINDO HERNANDEZ, identificado
con Cédula de Ciudadania N° 19.277.107, por un término de doce (12) meses, contados a
partir de la ejecutoria de la citada resolucion, término que podria ser prorrogado. (Folios 33-41).

Que la mencionada Resolucion se notificd personalmente el dia 26 de Junio de 2014 (respaldo
fl41l), a la sefiora INGRID MARIA GUERRA RODRIGUEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.067.844.239 de Monteria con Tarjeta Profesional No. 178.103 del C.S.J,
conforme al reconocimiento de Personeria Juridica realizado por esta Autoridad en el
ARTICULO QUINTO de la nombrada Resolucion, la cual quedé debidamente ejecutoriada el
dia 10 de Julio de 2014 (respaldo fl41).

Que profesionales de la SER y la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita técnica de Control y Seguimiento ambiental al
predio, en el cual se desarrolla el proyecto antes sefialado, el dia 02 de Junio de 2015, la cual
motivo la elaboracion del Acta de visita Técnica visible a folios 42-46, de la cual se extrae que:
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(...) OBSERVACIONES:

Se realizé visita técnica de seguimiento y control al Humedal del Burro por parte de profesionales
adscritos a la SER y a la SCASP de la SDA a fin de verificar el estado final de las obras de
reconformacion que adelanté la EAB en el tercio medio del Humedal, para los cuales contaron
con POC Resolucion 2007 de 2014. Durante la visita se evidencio lo siguiente:

1) La obra ya finalizé, por cuanto no se encontraron en el Humedal personal del consorcio
Uniéon Temporal Franja Acuéatica y7o de la EAB.

2) Se evidencié que fue retirado una parte del material obtenido durante el Dragado y
excavacion del Humedal, el cual habia sido acopiado temporalmente en los sitios con
coordenadas:

-X:91813.95 Y: 105300.62 (Sector 1)
- X:91840.41 Y:105168.33 (Sector 2)

Estos sitios fueron usados para la deshidratacion de lodos, los cuales DEBIERON ser retirados
completamente del Humedal y dispuestos de manera adecuada, asi' mismo, las areas
intervenidas DEBIERON ser recuperadas en cumplimiento de la RESOLUCION 2007 de 2014.

3) Se construy6 un carreteable para facilitar el transito vehicular, el cual esta generado con
RCD’s mezclados, este sector igualmente no fue recuperado al finalizar la obra.
(...) Subrayado fuera de texto

Que profesionales de la SER y la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita técnica de Control y Seguimiento ambiental
en aras de verificar si se tomaron medidas por parte de la EAB respecto a las afectaciones
descritas en el acta anterior, el dia 02 de Junio de 2015, la cual motivé la elaboracién del Acta
de visita Técnica visible a folios 47-51, de la cual se extrae que:

(...) OBSERVACIONES:

Se realizé visita técnica de seguimiento y control al Humedal del Burro por parte de profesionales
adscritos a la SER y a la SCASP de la SDA a fin de verificar si la EAB adelanté acciones
respecto a los lodos que fueron dispuestos en el humedal, asi como la recuperacion de las areas
afectadas, en atencidn al radicado SDA No. 2015EE98856 de 04 de Junio de 2015 y lo dispuesto
en la Resolucién 2007 de 2014.

Durante la visita se evidencié que, respecto a los lodos dispuestos en el humedal y al
carreteable, la EAB no adelanto acciones de recuperacion ni retiro el material.

Se procedio a tomar las areas de afectacion mediante GPS marca GARMIN modelo eTrex20,
en donde se determind que:

SECTOR 1: X: 91813.95, Y: 105300,62 Area: 3186.17
SECTOR 2: X: 91840.41, Y: 105168,33 Area: 2322.12

Adicionalmente se tomaron las alturas del material dispuesto a partir del suelo del humedal a fin
de determinar en volumen de los lodos y de los RCD’s en el carreteable.

SECTOR 1: Altura promedio 20 cm
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SECTOR 2: Altura promedio 64 cm
SECTOR 3: Altura promedio 50 cm

(...).

Que mediante Concepto Técnico No. 6062 del 24 de Junio de 2015 (FlIs1-32), la Subdireccion
de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, solicité al Grupo
Juridico de ésta dependencia, adelantar los actos que en derecho corresponda, por las
afectaciones ambientales evidenciadas en el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS DE RECUPERACION HIDROGEOMORFOLOGICA DEL HUMEDAL BURRO — FASE
3” ubicado en el Sector Occidental Calle 7 entre carreras 83F y 86, generadas por la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogot& ESP, denotando lo siguiente:

“(...) 6.CONCEPTO TECNICO Y ANALISIS AMBIENTAL

En primera instancia es relevante tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion N° 02007 del 13 de junio
de 2014, “por la cual se otorga un permiso de ocupacion de un cauce y se adoptan otras
determinaciones”, en relacién con el acopio de lodos al interior del humedal del Burro y la generacién de
un carreteable dentro del proyecto denominado “Construccién de las Obras de Adecuacion
Hidrogeomorfoldgicas del Humedal El Burro — Fase 3”, sin realizar el retiro y disposicion final adecuada
del material sobrante de la obra en cuestion (lodos y RCDs del carreteable) y la recuperacién y/o
rehabilitacién de las &reas intervenidas:

- Paragrafo Cuarto del Articulo Primero:

“PARAGRAFO CUARTO. La Empresa de Acueducto, Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota —EAB
ESP, sera la directa responsable por los posibles impactos ambientales negativos generados por la
inadecuada implementacion y desarrollo de las obras.”

- Numerales 1, 2, 4 y 5 del Articulo Segundo:

ARTICULO SEGUNDO. Durante la ejecucion de la obra, la Empresa de Acueducto, Agua,
Alcantarillado y Aseo de Bogota —EAB ESP, deber& dar estricto cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones establecidas en los
Conceptos Técnicos No. 04232 del 20 de mayo de 2014 y 4907 del 5 de junio de 2014:

1. Dar estricto cumplimiento a la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion,
segunda edicién 2014 SDA, acogida mediante la Resoluciéon 01138 del 31 de julio de 2013;
la cual debera ser implementada durante el tiempo que sean desarrolladas las obras, las
cuales seran objeto de verificacién y seguimiento por parte de esta Subdirecciéon, al igual
que a lo establecido en la Resolucién 01115 de 2012.

2. Implementar las fichas de manejo ambiental que hacen parte de la documentacién de
solicitud del Permiso de Ocupacion de Cauce y que se obtendrdn del Plan de Manejo
Ambiental y las medidas ambientales establecidas en la normatividad en el desarrollo y
ejecucion de las obras, entre ellas:

- Manejo de la cobertura vegetal.

- Proteccion al cuerpo de agua
- Control de olores ofensivos.
- Manejo adecuado de residuos sélidos. Manejo de Residuos de Construccion y

Demolicién — RCD (Resolucién 01115 de 2012)
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- Control de contaminacion del cauce.

- Preservacion de especies nativas.

- Control de ruido.

- Control de emisiones de material particulado.

- Aislamiento de la obra en los puntos del Humedal el Burro, a fin de que los residuos
provenientes de la intervencién no incidan en el cuerpo de agua.

- Es de aclarar que la responsabilidad en el manejo y funcionamiento adecuado de las
zonas de intervencién y de los dafios o perjuicios, que por concepto de las obras que se
ejecuten, seran de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAB —
ESP.

- Durante la ejecucion del proyecto y al finalizar el mismo, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado vy Aseo de Bogotd — EAB —ESP- deberéa realizar las actividades
necesarias de limpieza total de las areas de influencia de la obra en el Humedal el
Burro, asi como larestauraciéon de las _mismas.

4. Implementar los programas y acciones de manejo ambiental, especialmente para la
ejecucion de las actividades de excavacion, manejo de sedimentos y lodos, manejo de la
cobertura vegetal en el Humedal el Burro.

5. En caso de que se generen lodos, las areas destinadas a la deshidratacion de éstos,
deberan ser localizadas en zonas donde no se generen impactos significativos a la poblacién
aledaiia_al proyecto, la Empresa de Acueducto, Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota —
ESP- debera informa a esta Secretaria cual serd el sitio de disposicion final de los lodos de
acuerdo a la normativa vigente. Asi mismo, deberd realizar tratamiento y disposiciones
finales de los mismos, de acuerdo a las caracteristicas fisico- quimicas y bacteriol6gicas
que presentan, para lo cual debera medir los siguientes parametros: pH, ORP, sélidos
totales, sélidos volatiles, grasas y aceites, sulfuros, fenoles, DOO, DBO, demanda béntica,
actividad metano génica, nitrégeno total, nitratos y nitritos, fésforo total y ortofosfatos,
coliformes fecales E Coli, Salmonella, huevos de helmintos, viables, fago somatico, potencial
de generacion de H2S y olores y metales pesados como: bario, cadmio, mercurio, plomo,
arsénico, niquel, cobre, cromo total, cromo hexavalente, cinc, cobalto, hidrocarburos totales
y BTX. Adicionalmente para su disposicién final y transporte deberd cumplir lo
establecido por los Decretos 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1602 de 2002 del Ministerio de Transporte, ademas de los Decretos 357 de
1997 v de la Resolucién 1115 de 2012 que contempla el manejo integral de residuos de
construccién y demolicién gue puedan llegar a generarse, los cuales deben ser reportados
con su adecuada disposicion final. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Con relacion a lo anterior, es de mencionar que la EAB ESP contaba con autorizacion para almacenar al
interior del humedal del Burro los lodos obtenidos a partir del dragado y excavacion del ecosistema en
cuestién, dentro de la obra denominada “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE RECUPERACION
HIDROGEOMORFOLOGICA DEL HUMEDAL BURRO — FASE 3” en tanto eran deshidratados para su
retiro a disposicion final, y a la espera de que esta Entidad se pronunciara respecto a la propuesta de
reutilizar dicho material para adecuar el suelo del mismo humedal, hecha por parte del consorcio antes
mencionado mediante el radicado No. 2014ER193975 del 24 de noviembre de 2014. La propuesta en
cuestion fue evaluada por la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad — SER, la cual se pronuncio
mediante Informe Técnico N° 00484 del 07 de abril de 2015 en los siguientes términos:

(...)

En concordancia con lo expuesto, las acciones de manejo ambiental en el PED Humedal El Burro,
éstas se orientan a través del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante la Resoluciéon 4383 de
2008. Convirtiéndose en el instrumento legal, técnico y normativo para el desarrollo de las acciones
al interior de esta &rea natural protegida del Distrito Capital.
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El Plan de Manejo Ambiental contempla en el capitulo de Zonificacion de areas de manejo y sus
usos principales, restringidos y prohibidos cobijados por las normas vigentes para el manejo
ambiental de areas naturales protegidas de humedal. Estas zonas de manejo y usos son:

b)

“Zonificacién de manejo para la recuperacion del humedal: Segun los tipos fisondmicos
de la vegetacién encontrados actualmente en el humedal El Burro, pueden diferenciarse tres
zonas de manejo: zona para la conservacion, zona de recuperacion ecolégica y zona de
control (...)

(...)

Zonas para la conservacion: Son aquellas zonas que contienen tipos fisionémicos propios
de la vegetacion de humedal y que se consideran fundamentales como habitats para la
fauna. Corresponden a las coberturas de Juncal, pradera emergente y pradera flotante
(imagen 9). Estos tipos fisondmicos son elementos de la estructura vegetal que hacen
posible que los procesos de produccién natural de materia organica, oferta de habitat y
permanencia de redes troficas, se lleven a cabo. Por otra parte, son importantes las zonas
de reserva hidrica que también constituyen el habitat de especies propias de humedal, asi
como los bosques nativos que brindan abrigo a diversas especies. En estas zonas se deben
priorizar las actividades de enriquecimiento de la vegetacion terrestre existente, para ampliar
las areas de refugio y alimento a la fauna asociada al humedal; en segunda instancia se
deben establecer muestras representativas de vegetacidon protectora, que permita la
regulacion hidrica del Humedal en sus franjas de borde, el aumento de la oferta alimenticia y
la creacién de habitat adecuados para refugio, anidacién, y en general sostenimiento de
poblaciones de especies potencialmente esperadas (...)

(...) Uso prohibido: No se realizara ningun tipo de intervencion que altere la estructura
edafolégica de estas areas, no podran realizarse actividades de recreacion activa y en
algunas zonas el paso estara restringido, para procurar las condiciones necesarias para la
restauracion del ecosistema. (...) Subrayado fuera de texto.

(...)

Subzona de conservaciéon de habitats: Esta unidad de manejo se definié con base en sus
condiciones actuales de presencia de los habitats minimos, que sostienen las poblaciones
remanentes de importancia en la conservacion de la biodiversidad del humedal, agrupa las
areas inundables que presentan vegetacién hidréfila no invasiva, bosques mixtos que
combinan especies exgticas con especies nativas de gran valor floristico y ecolégico y que
se ubican en la Ronda y ZMPA. La intervencion directa en estas areas debe reducirse a un
minimo para asegurar su irrigacion adecuada con aguas de buena calidad y la conservacion
de habitats para la fauna; por otra parte, debe planificarse la intervencion en éareas
adyacentes para evitar los impactos derivados.

Subzona de areas de intervencion leve: Esta unidad de manejo corresponde a sectores cuya
fisionomia vegetal contiene elementos de composicién asi como de estructura de habitats en
un estado que con intervenciones de baja intensidad pueden mantener y ampliar su
funcionalidad; acciones locales de mantenimiento como la remocién de cumulos de
desechos y sedimentos y el enriquecimiento floristico pueden contribuir a mejorar
sustancialmente su situacion actual.

Zonas para la recuperacion ecolégica: En esta categoria se incluyen aquellas areas en
donde es necesario realizar un reemplazo de la cobertura por vegetacién del humedal,
después de haber hecho una adecuacion previa del terreno; areas para la apertura de
espejos de agua y franjas de vegetacidbn semiacuatica y terrestre que no existen en la
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actualidad (imagen 10)... En términos ecosistémicos, las actividades a adelantar son de
enriquecimiento de los habitats mediante el establecimiento de vegetacién entre las areas
permanentemente inundadas y las areas terrestres con altos niveles freaticos. Para las areas
inundadas, se sugiere la propagacion de comunidades propias de estos habitats, que
permitan la formacién de praderas emergentes herbaceas, juncoides y graminoides.

- (..)Uso prohibido: No se realizard ningun tipo de actividades de recreacion activa,
disposicion de residuos y en algunas zonas el paso estara restringido, para procurar las
condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema. (...) Subrayado fuera de texto.

Dentro de los analisis realizados es importante recordar que el Decreto 190 de 2004 en su Articulo
73 numeral 3 incluye dentro de los Principios aplicables al manejo de la Estructura Ecolégica
Principal lo siguiente:

“ El disefio y manejo en cada componente de la Estructura Ecolégica Principal puede
restaurar e incluso mejorar su valor ambiental y funcion ecolégica, en relaciéon a su estado
prehumano o preurbano; aun asi, deben regir el principio de precaucion, en cuanto a la
suficiencia de la fundamentacién cientifica de las intervenciones, y el de la naturalidad, en
cuanto a que tanto la restauracion como el mejoramiento parten de la comprension e
incorporacion de los patrones naturales de estructura, composicién y funcién de los
ecosistemas”.

(...)
Con base en lo anterior, la SER concluyo lo siguiente:

(...) El Grupo de Conceptos de la Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad se permite concluir
con base en la revisién de la informacion recibida y en los argumentos planteados en el presente
documento, que NO ES VIABLE el proyecto denominado “Reutilizacion de lodos obtenidos en la
obra denominada “Adecuaciéon Hidrogeomorfolégica de la Franja Acuatica y Semiacuatica del
Humedal El Burro Tercera Fase”, debido a las incertidumbres descritas en el presente informe
técnico y en cumplimiento de las directrices contempladas en la normatividad ambiental vigente e
instrumentos legales de planeacién relacionados con el manejo ambiental del PED Humedal El
Burro, ya que pone en riesgo la calidad ambiental del ecosistema, su funcion y los servicios
ecosistémicos. (...)

Igualmente, la SER inst6 a lo siguiente:

(...) la Empresa de Acueducto Alcantarillado de Bogota y Aseo —EAB y el Consorcio UT Franja
Acuética deberan realizar fuera del humedal el traslado y disposicién final de los lodos
generados por las excavaciones y dragados cumpliendo con el Acto Administrativo de la SDA
gue le otorg6 el -POC y de las disposiciones normativas contempladas en los Decretos 1602 de
2002 del Ministerio de Transporte y 4741 de 2005 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ademas del Decreto 357 de 1997 y la Resoluciéon 1115 de 2012 que contempla el
manejo integral de residuos de construccion, demolicion o adecuaciones geomorfoldgicas que
puedan llegar a generarse, los cuales deben ser reportados con su adecuada disposicion final”.

(..

Por lo anterior, la SCASP mediante radicado SDA N° 2015EE61947 del 15 de abril de 2015 remitié al
consorcio Uniébn Temporal Franja Acuética, con copia a la EAB ESP, el Informe Técnico antes citado
para su conocimiento y fines pertinentes y solicit6 lo siguiente:

(...) Por lo anterior descrito, la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico en nombre
de la SDA y sustentado en el andlisis técnico detallado hecho por parte de la SER, de la manera
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mas atenta le solicita realizar el retiro y adecuada disposicién final del material obtenido en la
excavacién y dragado del humedal del Burro durante el desarrollo de la obra antes mencionada,
esto en cumplimiento de lo dispuesto mediante la Resoluciéon No. 01115 de 2012, “Por medio de
la cual se adoptan los lineamientos técnico ambientales para las actividades de aprovechamiento
y tratamiento de los residuos de construccién y demolicién en el distrito capital”.

Asi mismo, se requiere que sean remitidos a esta Dependencia los certificados de disposicion
final de dicho material desde el inicio de la obra hasta la fecha, asi como los certificados en los
cuales se indique el volumen de material de excavacién reutilizado en el humedal en las
actividades contempladas y aprobadas mediante el Permiso de Ocupacién de Cauce. (...)

Debido a que en la visita técnica realizada el dia 02 de junio de 2015 se evidencié que la obra habia
culminado y los lodos no habian sido retirados ni las areas afectadas por la obra recuperadas y/o
restauradas, la SCASP de la SDA mediante radicado No. 2015EE98856 del 04 de junio de 2015 solicité
a la EAB ESP (...) para que de manera inmediata se proceda al retiro de la totalidad de los lodos
acopiados al interior del humedal del Burro y disponerlos en sitios autorizados, dando cumplimiento a los
dispuesto en la normatividad aplicable y a la Resolucién N° 2007 de 2014, para lo cual se concede no
més de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de la presente comunicacién o de lo contrario
se ejecutaran las actuaciones administrativas a que haya lugar por parte de esta autoridad ambiental.
(...) (Negrilla y subrayado fuera del texto original), ante lo cual la EAB ESP no se ha pronunciado ni ha
adelantado labores tendientes a atender el requerimiento hecho, como fue evidenciado en la visita
técnica del 20 de junio de 2015.

De otro lado, el consorcio Union Temporal Franja Acuatica remiti6 mediante radicado No. 2015ER25208
el Plan de Gestion Integral de Residuos de Construccion y Demolicién en el cual, en el punto “9” del
numeral “9.2. Operaciones de revalorizacion o disposicién” se contempla:

“9. Una vez el material de excavacion cuente con la humedad adecuada, sera retirado por volquetas
con capacidad de 15 m3, las cuales transportaran dicho material a puntos de entrega autorizados (La
Fiscala y El Paraiso) con resolucion de aprobacion 3573 del 27 de septiembre de 2011.” (Subrayado
fuera del texto original)

En consecuencia, es claro que el consorcio Union Temporal Franja Acuatica y la EAB ESP
desatendieron los requerimientos realizados por parte de esta Autoridad Ambiental en cuanto al retiro y
adecuada disposicion final del material obtenido en la obra en cuestion, puesto que como se observé en
las visitas realizadas los dias 02 y 20 de junio de 2015, gran parte de los lodos obtenidos en el dragado y
excavacion del humedal se encuentran en los sectores utilizados como puntos de acopio “temporal” para
su deshidratacion, igualmente, se generd un carreteable mediante la disposicion de RCDs, los cuales no
fueron retirados del humedal una vez fue terminada la obra, ni fue recuperado el suelo como esti
dispuesto en el numeral 2 del articulo 2° de la Resolucién No. 2007 de 2014, por cuanto se estan
presentando graves afectaciones ambientales en el humedal del Burro, las cuales son responsabilidad
directa de la EAB ESP como entidad beneficiaria del POC. En consecuencia de estas afectaciones,
ademas de infringir lo dispuesto en la Resolucién No. 02007 de 2014 y en la Resolucion No. 4383 de
2008 (PMA del Humedal del Burro), se ha vulnerado lo dispuesto en el Articulo 1° del Decreto No. 386 de
2008, “por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de
ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”.

(...) Articulo 1°.- Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicién de tierra 0 escombros y
cualquier otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de
manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital (...).
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Con relacién a lo anterior, a continuacién se procede a describir los riesgos y afectaciones generadas al
humedal del Burro debido a la disposicion final de lodos al interior del area legal del mismo, asi como por
la construccion de carreteables sin la realizacion de obra de recuperacion y/o rehabilitacion de las areas
intervenidas:

ACTIVIDAD QUE
GENERA RECURSO AFECTACIONES
AFECTACION

Riesgo de aumento en la contaminacion del suelo
por lixiviados de los lodos.

Suelo ——— - —
Aumento en la contaminacion por la disposicién de
lodos mezclados con residuos ordinarios

Agua Riesgo de aporte de sedimentos y/o contaminantes

orgénicos e inorgénicos al cuerpo de agua

Disposicién de lodos Perdida de la cobertura vegetal

Flora Afectacion en el enraizamiento de las plantas por la
compactacion del suelo
Alteracion del habitat de especies nativas del

Fauna
humedal
Paisaje Alteracion del paisaje
Compactacion del suelo
Suelo

Aumento en la contaminacion por mezcla de RCDs

Construccion de Flora Perdida de la cobertura vegetal
carreteable

Fauna Alteracion del habit at

Paisaje Alteracion del paisaje
Tabla 4. Afectaciones ambientales generadas.

Dadas las condiciones de las actividades realizadas en el Humedal del Burro, es relevante tener en
cuenta los siguientes puntos que sustentan lo descrito en la tabla 4, basado en lo descrito en el Informe
Técnico N° 00484 del 07 de abril de 2015 generado por parte de la SER de la SDA:

- “Lodos con caracteristicas arcillosas y organicas como los presentes en el Humedal del Burro al
perder agua tienden a compactarse y generar terrones que limitan la penetracién de raices. De
la misma manera, la_formacién de terrones compactos de lodo promueve su posterior
desplazamiento y arrastre de sedimentos hacia las areas de borde del humedal.”

- “El agua que drene de los lodos puede contener exceso de nutrientes, DBO soluble, que una vez
sea extraida del humedal en los lodos, retornara al cuerpo de agua para contaminarlo a través
de los drenajes propuestos, del flujo subsuperficial y/o de la escorrentia.”

- “Se presentan riesgos biolégicos asociados a la reutilizaciéon de lodos producto de dragados en
cuerpos de aguas que han recibido durante décadas aguas pluviales combinadas con aguas
residuales provenientes de canales asociados al alcantarillado de los sectores residenciales,
comerciales e industriales aledafios al humedal... por lo tanto no es pertinente trasladar el
problema de carga contaminante del cuerpo de agua a la zona de ronda hidraulica y ZMPA del
humedal.”

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

IS0 14001: 2004
NTC GP 1000: 2009

BUREAU VERITAS
Certification




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01639

- “En el anélisis de la composicion del lodo extraido del humedal El Burro no se determinan
claramente los parametros microbiolégicos y otros aspectos técnicos exigidos en la Resolucién
2007 de 2014 por la cual se otorga por parte de la SDA el POC a la EAB ESP. En este sentido,
no se determino la calidad microbiologica del sedimento extraido y sus riesgos como residuo
biologico. En los resultados de laboratorio, se puede identificar la presencia de coliformes fecales
(920/NMP/g) pero no se establece su manejo; asi mismo, no se determind la presencia de
indicadores microbiologicos exigidos como: E coli, Salmonella spp, huevos de helmintos viables,
fago somatico.” Por cuanto se presentan riesgos biologicos de afectacion del suelo y del agua.

- “En el mismo sentido el analisis incompleto para los parametros microbiolégicos, patégenos y de
materia organica de los lodos extraidos del humedal no permite establecer el aporte de los lodos
al enriquecimiento edéfico, ni garantiza la seguridad biol6gica que otorgue viabilidad de su uso y
disposicién final dentro del humedal.”
En cuanto a la fauna, la disposicién de lodos y la construccién de un carreteable al interior del
humedal del Burro ha conllevado a la alteracion de un é&rea total aproximada equivalente a
7398.44 m3 que era habitada por la fauna nativa de este tipo de ecosistemas. Como
consecuencia existe el riesgo de que se genere el desplazamiento de los individuos afectados.

- La alteracion del paisaje se debe a que los residentes cercanos, y en general los habitantes del
Distrito Capital, contemplan estos componentes de la Estructura Ecoldgica Principal de manera
deteriorada debido a las afectaciones ambientales generados sobre los mismos. Esto puede
ocasionar que la comunidad pierda el sentido de pertenencia por el humedal de Capellania y por
lo tanto lo perciban como un lugar de peligro y amenaza.

7. RECOMENDACIONES FINALES

Remitir el presente Concepto Técnico al Grupo Juridico de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico para que basado en la informacion aqui contenida dé inicio a los procesos de orden
administrativo a que haya lugar por las afectaciones ambientales generadas al Parque Ecolégico Distrital
de Humedal del Burro y por los incumplimientos al acto administrativo con el cual se le otorgé el POCy a
la normatividad ambiental aplicable al caso.

Mediante proceso No. 3137972, se solicitd a la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad — SER de la
SDA evaluar el grado de afectacion generado sobre el ecosistema en cuestién por las actividades
enumeradas en el presente Concepto Técnico, teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe Técnico No.
N° 00484 del 07 de abril de 2015. El insumo solicitado a la SER es fundamental como elemento
probatorio de las afectaciones y/o impactos negativos ambientales ocasionados al Parque Ecolégico
Distrital de humedal del Burro, dentro del proceso administrativo que sea iniciado con fundamento en lo
aqui expuesto.

(..)

FUNDAMENTO LEGAL
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —-SDA

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagro las competencias de los grandes centro urbanos,
estableciendo: “Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a
un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
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jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de
efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, Transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de 4 de
mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, determina las funciones de sus dependencias y dict6 otras disposiciones.

En consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal ¢ del articulo 1 de la Resolucién No
3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse en
cuenta que el articulo 8° de la Constitucién Politica establece: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacién".

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que segun lo preceptuado en el articulo 80, en virtud del cual, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental.

Que las normas constitucionales sefaladas, son claras en establecer el deber que tiene tanto el
Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas en los
recursos naturales renovables y con ello garantizar el medio ambiente sano; igualmente, se
contempla que se debe garantizar a todos los miembros de la comunidad el goce de un
ambiente sano.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8, como
obligacion de los particulares “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “el debido
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proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en consecuencia
solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las formalidades propias de cada
juicio para que cada administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza
sus funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que de conformidad con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, el cual consagra en su articulo 1° que: (...) el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, por
ser de utilidad publica e interés social(...).

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1° numeral 10, dispone que la accion para la proteccién
y recuperaciéon ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, sefala que la entidad administrativa competente al
recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictard un acto de iniciacién de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos
14 y 15 del Cdadigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona
gue asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso segundo del articulo 107
ibidem, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1 que: (...) el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaesp, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

Paragrafo: En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa
0 dolo para lo cual tendr& la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales (...).

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3° establece. “Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”

Que la citada Ley, en su articulo 5° considera, “(...) infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cdédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
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para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (...)”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° consagra las Intervenciones. “Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental.”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22° consagra la Verificacion de los hechos. “La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56°, inciso tercero sefiala que: “las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

ACTUACION A SEGUIR
Que el articulo 8 del Decreto-Ley 2811 de 1974, sefala:

(...) Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él,
por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
o de los recursos de la nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién
ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos vy tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

j.-- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (...)

Que el articulo 1° del Decreto 386 de 2008, por el cual se adoptan medidas para recuperar,
proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservaciéon
ambiental, del Distrito Capital, dispone:

(...) Articulo 1°.- Prohibir la construccién, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o escombros y
cualquier otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y

preservacion ambiental, del Distrito Capital. (...)
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En relacién con lo anterior, es pertinente recalcar que el seguimiento al cumplimiento del
Decreto 190 de 2004, que se constituye como una norma urbana, recae directamente sobre las
Alcaldias Locales, no obstante, la inobediencia en lo estipulado en dicha norma ha conllevado
a la generacién de afectaciones e impactos negativos ambientales que son de injerencia
directa de esta Autoridad Ambiental.

Para el caso explicito de la ciudad de Bogota, el Decreto 190 de 2004 (MEPOT) trae la
definicion, los objetivos, componentes y principios de la Estructura Ecolégica Principal —EEP;
asi, el Articulo 76, establece que la EEP en sus diferentes categorias comprende todos los
elementos del sistema hidrico, el cual estd compuesto por los siguientes elementos: ..."4.
Humedales y sus rondas”.

El Articulo 79, del MEPOT define el Sistema de Areas Protegidas:

“El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital (SAP), es el conjunto de espacios con valores
singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la Region o la Nacién, cuya conservacion resulta
imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la
evolucidn de la cultura en el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los habitantes, se reservan
y se declaran dentro de cualquiera de las categorias enumeradas en el presente Plan. Todas las areas
comprendidas dentro del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital constituyen suelo de
proteccién.”

El Articulo 86 del MEPOT, establece como areas protegidas del orden Distrital a los “Parques
Ecoldgicos Distritales”, entre el que se encuentra “Parque Ecoldgico Distrital de Humedal” (segun
Articulo 94). El Articulo 95 , Paragrafo 1 establece que: “Los Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal incluidos en el presente Articulo incluyen la zona de manejo y preservacion ambiental (ZMPA),
la ronda hidraulica y el cuerpo de agua, como una unidad ecoldgica”.

El Articulo 96. Parque Ecolégico Distrital, establece el régimen de usos (articulo 27 del Decreto
619 de 2000, modificado por el articulo 87 del Decreto 469 de 2003)

Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:

(...)1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos, educacion ambiental.
2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los visitantes del
parque; senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de seguridad ligado a la defensa y
control del parque; demas infraestructura asociada a los usos permitidos.

...I. En los Parques Ecolégicos de Humedal sélo los senderos ecoldgicos y los observatorios de aves
podran localizarse dentro de la ronda hidraulica. Los senderos ecologicos serdn de materiales
permeables y no excederan un ancho de 1 metro...

...h. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definira el porcentaje maximo de areas
duras que se podran construir en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental y en la ronda hidraulica...

2. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa, minero industrial de
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todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados como permitidos. (...)

La Politica de Humedales del Distrito Capital, adoptada por el Decreto 624 de 2007, establece
en sus principios:

Precaucion: Cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, o incertidumbre acerca de las
relaciones precisas de causa-efecto en el desarrollo de cualquier proyecto, obra o actividad
sobre los humedal, las autoridades ambientales, entidades oficiales, privadas y los particulares
comprometidos, instaran a la aplicacién de las medidas necesarias para impedir el deterioro de
estos ecosistemas.

Prevalencia de lo Publico y colectivo en lo “Bien Ambiental” sobre lo privado y particular:
Teniendo en cuenta que Bien Ambiental, en términos de los humedales del Distrito Capital,
hace referencia a su importancia ecoldgica, socioeconémica y cultural en su gestion y
aprovechamiento, prevalecera el interés general sobre el particular.

Que por su parte el Decreto 357 de 1997, en su articulo 2 sefiala:

“Articulo 2°.- Estd prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccion en éreas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales
de construccion seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo

establecido en el presente Decreto.”

Que la resolucion No. 541 de 1994 regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombro, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa orgéanica, suelo y subsuelo de
excavacion.

Que el articulo 1 de la Resolucion 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa orgéanica, suelo y subsuelo
de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucién 541 de 1994 manifiesta en su Titulo Il numeral 2 que:
“La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos debe
asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacién sobre la materia.”.

Que la Resolucién 1115 de 2012 en su Articulo 5° numerales 4, 5, 6,7 y 8 establece que:

(...) ARTICULO 5° Obligaciones de los grandes generadores y poseedores de los
residuos de construccién y demolicion —RCD-: Dentro del marco dela Gestién
Integral de Residuos Sélidos los grandes generadores, poseedores, a quienes recolecten y
transporten, acopien, gestionen, y realicen tratamiento y/o aprovechamiento de Residuos
de Construccién y Demolicion —RCD- en el perimetro urbano de Bogotd D.C. deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

(...) 4. Presentar y entregar los RCD en forma separada de otros residuos de
conformidad con los requerimientos establecidos para su transporte, tratamiento y/o
aprovechamiento. Para ello deberan contar en origen de un punto de seleccién donde
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clasificaran este material. La separacion en fracciones la llevara a cabo preferentemente, el
poseedor de los RCD dentro de la obra en que se produzcan. La separacién en origen
requiere que el generador de RCD incluya en el proyecto de la obra el Plan de Gestion de
RCD en Obra, con base enla Guia de Manejo que establezca la Secretaria Distrital de
Ambiente para tal efecto, donde se incluiran las medidas para la separacion de los residuos
en obra, los planos de las instalaciones previstas para la separacién y las disposiciones del
pliego de prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relacion con la separacion
de los RCD dentro de la obra.
Generar un inventario de los residuos peligrosos

6. Asumir los costos en que se incurra por la recoleccién y transporte de los RCD hasta
sitios de acopio, transferencia, tratamiento y/o aprovechamiento o disposicion final.

7. Trabajar Unicamente con transportadores inscritos en la pagina web de la SDA y que
hayan obtenido su respectivo PIN. Los transportadores de RCD deberan notificar su
actividad ante la Secretaria Distrital de Ambiente mediante su inscripcion en el Registro
Web y la asignacion de su respectivo PIN.

8. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas
por los centros de tratamiento y/o aprovechamiento, conforme al Plan de Gestién de RCD
en obra. (...)

Que el Decreto 386 de 2008, establecio:

“Articulo 1°.- Prohibir la construccion, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o escombros y
cualquier otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y
preservacion ambiental, del Distrito Capital.”

Que al igual la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Expediente No 642
de 28 de octubre de 1994, sefalo:

"Dadas sus caracteristicas y funciones naturales, los humedales son bienes de uso publico, salvo los
que formen parte de predios de propiedad privada, aunque en este Ultimo caso la funcién social y
ecolégica de la propiedad permite a la autoridad competente el imponer limitaciones con el objeto de
conservarlos.

2. Los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos juridicamente como
bienes de uso publico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del articulo 63 de la
Constitucién Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada, pueden ser preservados
como tales en razén del principio constitucional segun el cual el interés publico o social prevalece sobre
el interés particular.

Que de conformidad con el articulo 23 del decreto 838 de 2005 “Los escombros que no sean
objeto de un programa de recuperacion y aprovechamiento deberan ser dispuestos adecuadamente en
escombreras cuya ubicacion haya sido previamente definida por el municipio o distrito, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o la norma que la sustituya, modifigue o adicione y demas disposiciones ambientales
vigentes.”

Que en relacién con el complejo de humedales, la convencion de RAMSAR (1971) define a los
humedales como: “extensiones de marismas, pantanos y turberas, o supefficies cubiertas de aguas,
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sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda
de seis metros”.

Los ecosistemas de humedal son Areas de Especial Importancia Estratégica, a la luz de las
disposiciones consagradas para su proteccion en el articulo 1° (numerales 2° y 5°) de la Ley 99
de 1993. Las areas de especial importancia ecoldgica, en este orden de ideas, estdn sometidas
a un régimen de proteccion mas intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccion
tiene enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en principio
interpretativo de obligatoria observancia cuando se esta frente a la aplicacion e interpretacion
de normas que afecten dichas areas de especial importancia ecolbgica y (ii) otorga a los
individuos el derecho a disfrutar “pasivamente- de tales areas, asi como a que su integridad no se
menoscabe”.

Asi mismo la Corte Constitucional en Sentencia T- 666 de 2002, prescribe lo siguiente:

(...) Los humedales de Bogota, que integran un sistema de humedales en la zona de
Cundinamarca y Boyacd, constituyen sistemas ambientales especiales, que cumplen diversas
funciones. Sobre las funciones de los humedales (en general), el Instituto Humboldt, en concepto
rendido ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca hizo las siguientes precisiones:

"Los humedales son lugares donde habitan especies de animales y de paltas que no se
encuentran en otros tipos de ambientas y que constituyen importantes recursos biolégicos de la
nacién por su utilidad actual o potencial, tanto de los organismos mismos como de la informacién
genética que poseen. Los humedales son ecosistemas de alta productividad, usualmente con
grandes fluctuaciones estacionales.... Una funcién de los humedales aun no suficientemente
evaluada es la retencion de éxido de carbono. Esta funcion puede tener una importancia espacial
dentro del marco de la convencidn internacional de cambio climatico... Para las sociedades
urbanas los humedales adquieren un valor como espacios de recreacién en contacto con la
naturaleza, asi como espacios de investigacion cientifica y educacién ambiental.

Los humedales del altiplano Cundiboyacense y de la sabana de Bogotd en particular son
especialmente importantes como Unico habitat de una serie de especies endémicas, es decir que
no se encuentran en ninguna otra parte del mundo. Estas especies constituyen un patrimonio de
los colombianos y del mundo, a su vez son una responsabilidad de la nacién en cuanto a su
conservacion a largo plazo. Debido al avanzado grado de deterioro de los humedales muchas de
estas especies se encuentran a punto de desaparecer.

En términos generales los humedales cumple una funcién importante de regulacién de los flujos
hidricos mediante el llenado en épocas de creciente y liberaciébn en época de bajada, esta
funcion representa un servicio ambiental directo a la sociedad en cuanto a la regulacion de
inundaciones. Ligada a esta funcion, esta la retencion de sedimentos, asi como la recarga y
descarga de acuiferos. Algunos humedales actian como retenedores de nutrientes en aguas
bajas y exportadores en aguas altas (...)"

Que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, incumplié con algunas de las
obligaciones adquiridas en la Resolucion N° 02007 del 13 de junio de 2014, ya que teniendo
en cuenta que la obra ya habia terminado, se ofici6 a la EAB ESP mediante radicado No.
2015EE98856 del 04 de junio de 2015, solicitando el retiro de la totalidad de los lodos
acopiados al interior del humedal del Burro y realizar su adecuada disposicion final en sitios
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autorizados, en cumplimiento de la mencionada Resolucion y de la deméas normatividad
ambiental vigente aplicable al caso, para lo cual se concedié un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la recepcion del oficio en cuestién, so pena de incurrir en el
inicio de las actuaciones administrativas a que haya lugar.

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que se realizaron las respectivas visitas
técnicas las cuales generaron el concepto técnico No. 6062 del 24 de junio de 2015, esta
autoridad encuentra mérito suficiente para iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental
en contra de EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP,
identificada con Nit.899999094-1, y representada legalmente en calidad de Gerente
Corporativo Ambiental, por el sefior GERMAN GALINDO HERNANDEZ, identificado con
Cédula de Ciudadania N° 19.277.107, por incumplir presuntamente con los dispuesto en
algunas obligaciones de la RESOLUCION N° 02007 del 13 de junio de 2014, que se resaltaran
a continuacion:

(...)
- PARAGRAFO CUARTO del ARTICULO PRIMERO:

“PARAGRAFO CUARTO. La Empresa de Acueducto, Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota —EAB
ESP, sera la directa responsable por los posibles impactos ambientales negativos generados por la
inadecuada implementacion y desarrollo de las obras.”

- NUMERALES 4,6 y 7 del ARTICULO SEGUNDO:

“ARTICULO SEGUNDO. Durante la ejecucién de la obra, la Empresa de Acueducto, Agua,
Alcantarillado y Aseo de Bogota —EAB ESP, debera dar estricto cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, asi como al cumplimiento de las siguientes obligaciones establecidas en los
Conceptos Técnicos No. 04232 del 20 de mayo de 2014 y 4907 del 5 de junio de 2014:

4, Implementar las fichas de manejo ambiental que hacen parte de la documentacion de
solicitud del Permiso de Ocupacion de Cauce y que se obtendran del Plan de Manejo Ambiental
y las medidas ambientales establecidas en la normatividad en el desarrollo y ejecucién de las
obras, entre ellas:

- Proteccién al cuerpo de agua

- Manejo adecuado de residuos sélidos. Manejo de Residuos de Construccion vy
Demolicion — RCD (Resoluciéon 01115 de 2012)

- Es de aclarar que la responsabilidad en el manejo y funcionamiento adecuado de las
zonas de intervencién y de los dafios o perjuicios, que por concepto de las obras que se
ejecuten, seran de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAB —
ESP.

- Durante la ejecucion del proyecto y al finalizar el mismo, |la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogotd — EAB —ESP- deberéa realizar las actividades
necesarias de limpieza total de las areas de influencia de la obra en el Humedal el
Burro, asi como larestauracién de las _mismas.

6. Implementar los programas y acciones de manejo ambiental, especialmente para la
ejecucion de las actividades de excavacion, manejo de sedimentos y lodos, manejo de la
cobertura vegetal en el Humedal el Burro.
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7. En caso de que se generen lodos, las areas destinadas a la deshidratacién de éstos,
deberan ser localizadas en zonas donde no se generen impactos significativos a la poblacién
aledafia al proyecto, la Empresa de Acueducto, Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota —
ESP- deberéd informa a esta Secretaria cual sera el sitio de disposicién final de los lodos de
acuerdo a la normativa vigente. Asi mismo, debera realizar tratamiento y disposiciones
finales de los mismos, de acuerdo a las caracteristicas fisico- quimicas y bacteriolégicas
que presentan, para lo cual debera medir los siguientes parametros: pH, ORP, sélidos
totales, sélidos volatiles, grasas y aceites, sulfuros, fenoles, DQO, DBO, demanda béntica,
actividad metano génica, nitrégeno total, nitratos y nitritos, fésforo total y ortofosfatos,
coliformes fecales E Coli, Salmonella, huevos de helmintos, viables, fago somatico, potencial
de generaciéon de H2S y olores y metales pesados como: bario, cadmio, mercurio, plomo,
arsénico, niquel, cobre, cromo total, cromo hexavalente, cinc, cobalto, hidrocarburos totales
y BTX. Adicionalmente para su disposicion final y transporte deberd cumplir lo
establecido _por los Decretos 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1602 de 2002 del Ministerio de Transporte, ademas de los Decretos 357 de
1997 v de la Resolucién 1115 de 2012 gue contempla el manejo integral de residuos de
construccién y demolicibn gue puedan llegar a generarse, los cuales deben ser reportados
con su adecuada disposicidn final”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original) (...)

Que las conductas anteriormente descritas son atentatorias del medio ambiente y de los
recursos naturales, especialmente del recurso hidrico, con lo cual se estaria afectando a los
habitantes del sector y violando, ademas, presuntamente lo dispuesto en las normas sobre
proteccion ambiental. Lo anterior para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales de conformidad con los articulos 17 y 18 de la Ley 1333 de
20009.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, identificada con
Nit: 899999094-1, presuntamente por no realizar el retiro y disposicion final adecuada del
material sobrante de la obra en cuestion (lodos y RCD’s del carreteable) y la recuperacion
y/o rehabilitacion de las areas intervenidas-del proyecto “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
DE ADECUACION HIDROGEOMORFOLOGICAS DEL HUMEDAL EL BURRO — FASE 3”
gue se desarroll6 en el Parque Ecoldgico Distrital Humedal El Burro, Localidad de Kennedy,
lo anterior con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon ambiental,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, Nit. 899999094-1 a través de su
representante legal, el sefior GERMAN GALINDO HERNANDEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania N° 19.277.107 en calidad de Gerente Corporativo Ambiental, o quien haga sus
veces, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la Avenida Calle 24 No. 37-15, Centro
Narifio, de esta ciudad, de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de
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2011.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 02 dias del mes de julio del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2015-4833

Elaboro:

BREYNNER ARMANDO ORTEGON C.C: 1075657952 T.P: 237461 CPS: CONTRATO FECHA 26/06/2015

OLIVERA 1139 DE 2015 EJECUCION:

Reviso:

Consuelo Barragan Avila C.C: 51697360 T.P: N/A CPS: CONTRATO FECHA 1/07/2015
338 DE 2015 EJECUCION:

Aprob6:

Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS: FECHA 1/07/2015

EJECUCION:
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